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PREFEITURA MUNICIPAL DE FREI INOCENCIO
ESTADO DE MINAS GERAIS
Assessoria Juridica

Parecer juridico — 2022
Processo n.° 010/2022

Pregdo Presencial n.° 006/2022
Assunto: Impugnacdo edital pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda,
tendo em via o exigido no item 5.1.1

A impugnacdo ora analisada versa sobre a exigéncia do item 5.1.1 do
edital: “ndo sera admitida taxa de administracdo de valor zero ou negativo”.

Ndo hd vantagem econdmica em obter-se taxa de administragdo 0%
(zero por cento) ou negativa, quando os pregos efetivos dos servigos a serem prestados — que
representam a maior parte dos valores despendidos com a contratagdo — ndo forem objeto de
licitac3o. Sendo desconhecidos, ndo ha como se obter a garantia de que o novo modelo € o
mais vantajoso para a Administragdo Publica.

As empresas privadas perseguem o lucro e, por evidente, se ofertam
taxa de administracdo igual ou inferior a zero é porque auferem rendimentos que sdo
cobrados da prdpria rede de estabelecimentos credenciados, ou porque embutem taxas extras
nos precos finais orgados pelas oficinas credenciadas, ou ambas as hipdteses cumuladas,
onerando, assim, o custo da contratagdo.

Percebe-se entdo, sob esse aspecto, que a taxa de administragdo igual
ou inferior a 0% n&o significa, necessariamente, vantagem econdmica para a Administracao
Publica.

O STJ j& decidiu sobre o assunto no recurso especial 1840113, ja
mencionado na peca de impugnagdo, portanto ao nosso ver assiste razdo o impugnante.

Neste sentido, somos do entendimento que o item 5.1.1 do edital devera
ser excluido, sem que se exija percentual minimo zero ou negativo da taxa de administragao.

A impugnacdo devera ser julgada procedente, para excluir a vedagdo de
ser ofertada taxa negativa, item 5.1.1 do edital.

E como entendemos a questdo, s.m.j.

Frei Inocéncio, 07 de marge.de 2022.
i

Alexandre Salmeén Espindola
OAB/MG 86.922



PREFEITURA DE FREI INOCENCIQ

ESTADO DE MINAS GERAIS \&
CNPJ: 16.945.990/0001-70 N

DECISAO

PROCESSO LICITATORIO N° 010/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 007/2022
TIPO: Menor taxa de administragio

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratagio de servicos de
administraciio e gerenciamento do fornecimento de materiais de constru¢io por meio de
cartiio magnético com chip, através de rede de estabelecimentos credenciados

Relevincia: Impugnagio ao Edital

Trata-se de impugnagdo ao edital realizado pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA que versa sobre a exigéncia do item 5.1.1 do edital:
“ndo serd admitida taxa de administragdo de valor zero ou negativo™.

Consoante parecer juridico:

e O STJ ja decidiu sobre o assunto no recurso especial 1840113, ja mencionado na pega de
impugnagfo, portanto, assiste razdo a impugnante.

e Neste sentido, entende-se que o item 5.1.1 do edital deverd ser excluido, sem que se exija
percentual minimo zero ou negativo da taxa de administragao.

N#io h4 vantagem econdmica em obter-se taxa de administragdo 0% (zero por cento) ou
negativa, quando os pregos efetivos dos produtos néo sdo objeto da licitagdo.

As empresas privadas perseguem o lucro e, por evidente, se ofertam taxa de administrag@o
igual ou inferior a zero é porque auferem rendimentos que séo cobrados da propria rede de
estabelecimentos credenciados.

Percebe-se entdio, sob esse aspecto, que a taxa de administragéo igual ou inferior a 0% ndo
significa, necessariamente, vantagem econdmica para a Administragdo Publica.

ANTE AO EXPOSTO, JULGAMOS PROCEDENTE A IMPUGNACAO AVIADA
PELA EMPRESA PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
TENDO EM VISTA A EXISTENCIA DE MOTIVOS PARA ALTERACAO E
REPUBLICACAO DO EDITAL.

Registre-se e comunique aos interessados.

Frei Inocéncio/MG, 07 de margo de 2022.

WESLEY GONCALVES Assinado de forma digital por WESLEY
GONCALVES JARDIM:03449371606
JARDIM:03449371606 Dados: 2022.03.07 17:13:51 -03'00'
WESLEY GONCALVES JARDIM
Pregoeiro

AV. DR. JOAO SOUZA LIMA, N° 731 — CENTRO, FREI INOCENCIO-MG, CEP: 35.112-000 17N
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ATOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

AVISO DE SUSPENSAO DE JULGAMENTO DE LICITACAO

MUNICIPIO DE FREI INOCENCIO-MG, TORNA PUBLICO:

SUSPENSAO DE JULGAMENTO do Processo Licitatério n® 010/2022 — Pregio Presencial n® 007/2022,
Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de servigos de administragdo e gerenciamento do
fornecimento de materiais de construgdo por meio de cartio magnético com CHIP, através de rede de
estabelecimentos credenciados, marcado para o dia 09/03/2022 as 15h00min, em razdo do acolhimento de
impugnago ao edital realizado pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.

Compras e Licitagdes: (33) 3284-2686 / licitacao@freiinocencio.mg.gov.br

EXTRATO DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

MUNICIPIO DE FREI INOCENCIO-MG, TORNA PUBLICO:

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 006/2022; Fornecedor: Eco Plast Comércio Ltda; Objeto: Registro de
pregos para futura e eventual aquisicio de materiais de limpeza, higiene e utensilios domésticos; Vigéncia:
14/02/2022 a 14/02/2023; Valor: R$35.650,00. ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 007/2022; Fornecedor:
Limpando Higiene e Limpeza Eireli; Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisigdo de materiais de
limpeza, higiene ¢ utensilios domésticos; Vigéncia: 14/02/2022 a 14/02/2023; Valor: R$55.368,00. ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 008/2022; Fornecedor: Supermercado Juju Eireli; Objeto: Registro de pregos para
futura e eventual aquisigio de materiais de limpeza, higiene e utensilios domésticos; Vigéncia: 14/02/2022 a
14/02/2023; Valor: R$431.412,00 — PROCESSO LICITATORIO N° 003/2022, PREGAO PRESENCIAL N°
002/2022.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 009/2022; Fornecedor: Comercial Cariacica Multimodal Ltda; Objeto:
Registro de pregos para futura e eventual aquisi¢éo de géneros de alimentagdo; Vigéncia: 14/02/2022 a 14/02/2023;
Valor: R$77.000,00. ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 010/2022; Fornecedor: Supermercado Juju Eireli;
Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de géneros de alimentagdo; Vigéncia: 14/02/2022 a
14/02/2023: Valor: R$249.236,00 — PROCESSO LICITATORIO N° 004/2022, PREGAO PRESENCIAL N°
003/2022.

Compras e Licitagoes: (33) 3284-2686 / licitacao@freiinocencio.mg.gov.br

Assinado de forma digital por MUNICIPIO DE FREI

MUNICIPIO DE FREI INOCENCIO:16945990000170 = INOCENCIO:16945990000170
Dados: 2022.03.07 17:42:41 -03'00'

0 presente documento esté assinado digitalmente, nos termos da Lei 11.419/2006 e MP 2.200-2/2001 17
Autoridade Certificadora: SafeNet i diario.freiinocencio.mg.gov.br



07/03/22, 18:10 Locamail :: Re: 17371 - IMPUGNAGAO AQ EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 006/2022 - MUNICIPIO DE FREI INOCE...

Re: 17371 - IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
Assunto:  PREGAO PRESENCIAL N° 006/2022 -
MUNICIPIO DE FREI INOCENCIO - MG

De <licitacao@freiinocencio.mg.gov.br>
Para: Rayza Monteiro <rayza.monteiro@primebeneficios.com.br>

Data 07/03/2022 18:04

* Publicagao Didrio - 07-03-22 (Suspensdo).pdf (~1.8 MB)
« DECISAO - Impugnacbes ao Edital (ASSINADO).pdf (~292 KB)

Segue, em anexo, decisdo aceda da impugnacdo ao edital.
Segue, ainda, publicagdo da suspensdo do certame.

Atencisamente,

Compras e Licitacdes - Prefeitura Municipal de Frei Inocéncio/MG

Em 04/03/2022 09:34, Rayza Monteiro escreveu:

Prezados, bom dia.

Segue anexa impugnacdo ao edital de pregdo presencial n® 006/2022, promovido por esta Prefeitura.

Nos termos do edital.

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento.

Cordialmente.

Rayza Monteiro | Juridico

Tel (19) 3518 7000 |
pRIME Rua Agu, 47 - Alphaville Empresarial
BENEFICIOS EM CARTOES Campinas / SP - CEP 13098-335
www.primebeneficios.com.br

b l Antes de imprimir pense em sua responsabilidade social e compromisso com 0 meio ambiente.

https:/webmail-seguro.com br/freiinocencio.mg.gov.br/?_task= mail&_safe=08_uid=137&_mbox=INBOX.envi adas&_action=print&_extwin=1 1M



07/03/22, 18:09 Locamail :: Fwd: SUSPENSAO DE JULGAMENTO do Processo Licitatério n® 002/2022 — Pregdo Presencial n® 001/2022

Fwd: SUSPENSAO DE JULGAMENTO do Processo
Assunto:  Licitatorio n® 002/2022 - Pregdo Presencial n°
001/2022

De <licitacao@freiinocencio.mg.gov.br>

<compras@freiinocencio.mg.gov.br>,
<cpl@freiinocencio.mg.gov.br>

<estevesbigcard@gmail.com>,
<monica.prancic@primebeneficios.com.br>,
<andre.fonseca@bigbeneficios.com.br>,

Cco: <leonardo.marcolino@primebeneficios.com.br>,
<gabriella.mazza@biq.com.br>,
<licitacao@cartaorealcard.com.br>,
<bruna.jesus@bkbank.com.br>

Data 07/03/2022 18:01

Para:

« 1 - PUBLICACAO 067 - 07-03-22 (Aviso Suspensdo - Extratos Fev-2022) - ASSINADO.pdf (~1.8 MB)

MUNICIPIO DE FREI INOCENCIO-MG, TORNA PUBLICO:

SUSPENSAO DE JULGAMENTO do Processo Licitatério n® 010/2022 - Pregdo Presencial n® 007/2022,
Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratagdo de servigos de administracdo e gerenciamento do
fornecimento de materiais de construgdo por meio de cartdo magnético com CHIP, através de rede de

estabelecimentos credenciados, marcado para o dia 09/03/2022 as 15h00min, em razdo do acolhimento de
impugnacio ao edital realizado pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.

Segue, em anexo, publicacéo da referida suspensao.
Atendiosamente
Adm. Wesley Gongalves Jardim

Compras e Licitagdes - Prefeitura Municipal de Frei Inocéncio/MG

https:/Awebmail-seguro.com.br/freiinocencio.mg.gov.br/?_task= mail&_safe=0&_uid=136&_mbox=INBOX .enviadas&_action= print&_extwin=1 M



08/03/22, 12:43 Locamail :: Processo 1114661-Oficio 3335/2022-Sr. Wesley Gongalves Jardim Y

Processo 1114661-Oficio 3335/2022-Sr.
Wesley Gongalves Jardim I I _
SILVANA LIMA BARRETO DE OLIVEIRA

<sbarreto@tce.mg.gov.br>

licitacao@freiinocencio.mg.gov.br

Para: <licitacao@freiinocencio.mg.gov.br>,
wesleyjardim@yahoo.com.br <wesleyjardim@yahoo.com.br>

Data 08/03/2022 12:24

Assunto

Arquivo_2683494(2).pdf (~107 KB) N
s Aranivn 2684318 pdf (~143 KB)
* Arquivo_2681133(1).pdf (~1.7 MB)

Prezado Senhor,

Seguem anexos o Oficio 3335/2022 da Secretaria da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, bem como o Despacho do Relator dos autos de 1114661 e o relatério da Unidade Técnica, peca 1 dds autos
eletrénicos , para conhecimento e providéncias cabiveis.

Informo — lhe, por oportuno, que este e-mail é utilizado somente para encaminhamento de oficios e recebimento da
respectiva confirmacdo, ndo estando apto a receber qualquer documenta¢do_externa (defesas, atendimento a
diligencias, peticdes).

Assim, os citados documentos deverdo ser protocolizados pelo sistema e-TCE, e, em caso de impossibilidade técnica,
enviados excepcionalmente para o e-mail protocolo@tce.mg.gov.br, relatando o motivo da impossibilidade para que
possamos aprimorar nossos sistemas e procedimentos.

Maiores informacgdes pelo telefone (31) 3348-2136. s

Atenciosamente,

FAVOR CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL.

Silvana Lima Barreto De Oliveira
: oficial de controle externo
., T&m secretaria da 2° cdmara o %

TRSRLIAL D (0TS DO ESIADO DI MINAS GERASS | www.tce mg.gov.br

ﬁAntes de imprimir pense em seu compromisso com o Meio Ambiente e no comprometimento com a reducao de custos.

hitps:/fwebmail-sequro.com.br/freiinocencio.mg.gov.br/?_task=mail&_safe=08&_uid=1165&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da 2* CAmara

Oficio n® 3335/2022 — Secretaria 2? Camara

Belo Herizonte, 08 de margo de 2022.

Prezado-Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substitto
Telmo Passareli, Relator dos autos n° 1114661 — Denuncia, comunico-lhe que foi
determinada a intimagao de V. Sa., para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,

apresente esclarecimentos acerca dos fatos denunciados e encaminhe cépia de toda a

documentacao relativa as fases interna e externa do edital do Pregdao Presencial
06/2022, Processo Licitatério 10/2022.

Cientifico-lhe que o ndo cumprimento da diligéncia ora determinada, no prazo

fixado, ensejara a aplicacdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos
do art. 85 1ll, da Lei Organica deste Tribunal. )

Informo-the que o referido processo € ELETRONICO, podendo ser conéultado
e acompanhado em tempo real por meio do sistema e-TCE, disponivel no portal deste
Tribunal na internet, e ainda que a defesa e demais documentos ou peticbes deverao ser
subscrites por V. Sa. ou por procurador devidamente constituido, conforme caput do art. 164
da Resolucao n® 12, de 2008 (RITCEMG), assinados eletronicamente e protocolizados
exclusivamente via e-TCE, conforme determina o §2° do art. 2° da Portaria n.°

17/Pres./2021, dispensado o envio pelos Correios, por e-mail ou outros meios, respeitado o

tamanho maximo de 20MB por arquivo eletrénico que vier a ser encaminhado.
Por fim, caso haja dificuldade técnica para acessar o processo pelo sistema
e-TCE, podera ser utilizada, alternativamente, a ferramenta Vista Eletrénica de Processos,

disponivel no mesmo local citado acima, informando a chave de acesso Unica gerada para

v

' Lad . ?ﬂ rs r, _,
Lote UHGIO, BS0UTM ol 7.

Atenciosamente,

Alexandre Pires de Lima

Diretor
(ASSINADO ELETRONICAMENTE)

Ao Senhor
Wesley Gongalves Jardim
Pregoeiro do Municipio de Frei Inocéncio

Locumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Provisaria 2200-2/2001, na Resolugéio n.02/2012 e na Decisao Normativa
hUolel 1o Us Holimaiivos Inencionados e a validade das assinaluras poderao ser verificados no enderego www.lce.mg.gov.br, codigo verficador n. 26844 1¢



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Substituto Telmo Passareli

AV
Processo: _ 1114661
Natureza: Dentncia
Denunciante: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. e
Jurisdicionado: Municipio de Frei Inocéncio

Trata-se de dentincia, com pedido de medida cautelar, apresentada por Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda., acerca da ocorréncia de possiveis irregularidades no edital do
Pregao Presencial 06/2022, Processo Licitatorio 10/2022, deflagrado pelo Municipio de Frei
[nocéncio, cujo objeto € o registro de pregos para futura e eventual contratagdo de servigos de
administragdo e gerenciamento do fornecimento de materiais de construgdo por meio de
cartdo magnético com chip. O julgamento das propostas foi designado para o dia 09/03/2022,
as 15h.

O denunciante se insurge, em suma. contra o fato de o edital dd certame proibir a admissao de
taxa de administragdo de valor zero ou negativa. '

Protocolizada em 04/03/2022, a dentincia foi recebida por despacho do Conselheiro-
Presidente (pega 5) e distribuida @ minha relatoria na presente data (pega 6).

De inicio, antes de me manifestar acerca do pedido liminar, entendo necessaria a oitiva da
entidade licitante, como medida de instrugdo processual, para que os responsaveis pelo
certame se manifestem sobre os fatos apontados pelo denunciante.

Assim, encaminho o feito a Secretaria da Segunda Camara, a fim de que seja intimado,
com urgéncia e por e-mail, o Sr. Wesley Gongalves Jardim, Pregoeiro e subscritor do edital,
para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresente esclarecimentos acerca dos fatos
denunciados e encaminhe copia de toda a documentagéo relativa as fases interna e externa do
certame.

Com a intimagdo, copia da petigdo inicial da denancia (pega 1) devera ser disponibilizada ao
responsavel, o qual deverd ser advertido de que o ndio cumprimento da diligéncia ora
determinada, no prazo fixado, ensejara a aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
il beulsy, dvs toliivs do ant. 85, II, da Lei Organica do Tribunal, ¢ que, cn razio dus
medidas adotadas pelo Tribunal para enfrentamento da emergéncia de satide pablica causada
por coronavirus, as petigdes ¢ demais documentos referentes a este processo deverdo ser
protocolizados exclusivamente via e-TCE, conforme determina o art. 2° § 2° da Portaria
1 7/Pres./2021.

.
Ao final, juntada a documentagdo encaminhada ou transcorrido o prazo sem manifestagéo,
retornem-me os autos, com urgéncia.

Belo Horizonte, 7 de margo de 2022.

TELMO PASSARELI
Relator

LAP

A T
Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugédo n.02/2012 e na Decisédo Norroative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, coaigo verificador n. 2683494



CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

URGENTE

DATA LICITACAO - 09/03/2022

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA .EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, sediada na Calcada Canopo; 11 = Sala 03 -
Alphaville Empresarial - Santana do Parnaiba/SP - CEP: 06.541-078 - e-mail:
licitacao@primebeneficios.com.br - telefone: (19) 3518.7021, vem, através de seu

procurador subscrito in fine, apresentar:
REPRESENTACAO DE ILEGALIDADE EM EDITAL COM PEDIDO LIMINAR

com supedaneo na Lei Federal n. 8.666/93, Lei Federal n.” 10.520/02, bem como
disposicoes legais contidas na Constituicao Federal, em face das veementes
irregularidades e ilegalidades verificadas no procedimento licitatério, a ser realizado pelo
MUNICIPIO DE FREI INOCENCIO/MG, CNPJ n° 18.945.990/0001-70, com sede na Av.
Dr. Jodo Souza Lima, n® 731 - Centro, Frei Inocéncio - MG, consoante motivos faticos e

juridicos a seguir expostos:

Matriz: Calcada Canopo, n® 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio 1, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP- CEP06502-160
Filiak: Rua Agu, 47 = Alphaville Emprésarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br .
Documento assinado digitalmente conforrne MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil,

s




RAZOES DE REPRESENTACAO DE EDITAL COM PEDIDO CAUTELAR

PREGAO PRESENCIAL N° 006/2022

Objeto: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DO FORNECIMENTO
DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO
COM CHIP, ATRAVES DE REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS.”

DIGNISSIMO CONSELHEIRO,

Nao obstante o apreco e imensuravel respeito que temos pelos servidores
publicos responsaveis pela licitagao em tela, principalmente ao subscritor do edital de
convocagao, o procedimento nao merece prosperar, vez que eivado de vicio insanavel que

viola a legislacao vigente.

I - DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM

A Representante é uma empresa que exerce a atividade de emissao de
vales e gerenciamento de frota por meio de cartdes magnéticos ou microprocessados,
consoante contrato social anexo, tendo como clientes o Supremo Tribunal Federal, Policia

Federal, Correios, iniimeras Prefeituras, Ministério Piblico do Trabalho, etc.

Desta forma, como o procedimento licitatério é propriamente para
Contratacao de Empresa Especializada em prestagao de servicos de GERENCIAMENTO
DO FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO, conforme especificacoes
constantes no edital, resta evidente o real interesse da Representante, principal_mente que

tais irregularidades editalicias sejam sanadas.
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BEMEFITIOS EM CARTOES

I1 - DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas é o 6rgao fiscalizador, auxiliar e tem, sim, entre
suas atribuicoes verificar a eficiéncia, economicidade, legitimidade e, sobretudo,-a

legalidade na aplicacao e gestao dos recursos ptblicos.

Portanto, dentro destas maravilhosas premissas a Representante guarda'

a ponderacao de que a irregularidade a seguir relatada sera sanada e aos responsaveis

serao aplicadas as sangoes cabiveis.

E, o mais importante, no caso de o certame ainda nao ter sido finalizado,
seja 0 mesmo suspenso até andlise de mérito, porém, na hipétese de ter ocorrido seja

suspensa a assinatura do contrato.

O edital tem por objeto, em linhas diretas, a contratagao de empresa

para prestacio de servico de gerenciamento do fornecimento de materiais de
construgao, sendo disponibilizado um sistema tecnolégico, via web, para realizagao deste
gerenciamento, disponibilizando uma ampla rede de estabelecimentos credenciados para
realizagao dos servigos.

Para melhor compreender os servicos de Gerenciamento do

Fornecimento de Materiais de Construcao, estes amoldam-se a chamada quarteirizacao

-
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: aprescnta na evolugdo da j& conhecida terceiiizagda, Windo s
desenvolvido e consolidado no Setor Privado nos tltimos anos, passando a ser adotado
mais recentemente pela Administragao Publica na busca por maior eficiéncia na gestao
dos servigos.

O novo modelo se propde a modernizar os mecanismos de gestao
publica, por meio da transferéncia de acoes da Administragao a particulares que se

desdobram em dois niveis: o da geréncia da prestagao e o da execugao da prestacao.
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Em sintese, na quarteirizacaio a Administragao contrata empresa
especializada que disponibiliza sistema de gerenciamento para a execugdo dos servigos
(gerenciamento do fornecimento de materiais de construcao), os quais serao.realizados
pela rede de estabelecimentos conveniados.

Esse modelo diferencia-se do modelo de terceirizacao, pela existéncia

da empresa gestora, que atua como intermediadora das relacoes entre Administracao e

rede credenciada.

Noutras palavras, a empresa gestora é, também, uma intermediadora

dos pagamentos pela prestacao dos servigos. Como disposto no quadro acima, ela esta

no meio da relagao que, por imposigao contratual, sem a sua presenca nao existiria.

A atividade de gerenciamento tem como elemento marcante a

INTERMEDIACAQ; ao invés da aquisicio direta de mercadorias ou servicos, a

Administracao Publica contratante se utilizara da intermediagao de uma Gerenciadora

para:

1. Gerenciar a prestagao dos servigos (fornecimento de materiais de

construcao) por meio de sistema informatizado;

ii.  Credenciar estabelecimentos para que realizem os servigos e/ou:

fornecam produtos, sendo as transacoes realizadas por meio de
cartoes; e,
iii.  Realizar o repasse dos valores aos estabelecimentos

Além da prestagao do servigo de gestao propriamente dita, trata-se da

disponibilizacao de um meio de pagamento, o qual é cplocado a disposicao da

Contratante para que essa adquira produtos e realize servigos, conforme sua necessidade.

Em alguns casos, a Administracao consegue zerar ou até mesmo obter

desconto sobre os valores transacionados, o que gera uma grande economia aos cofres
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Em suma, no gerenciamento de frota, através de sistema via web, a

Administracao recebera um desconto (taxa negativa) pela empresa gestora que coloca a

disposicao da Contratante um “leque” de estabelecimentos para realizacao dos servicos. -

IV - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 09/03/2022 as 15:00 horas, a abertura do Pregao
Presencial n® 006/2022, para o seguinte objeto: )

“REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO -E
GERENCIAMENTO DO FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO COM CHIP,
ATRAVES DE REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS;”

Em detida analise ao edital contatou-se irregularidade insanavel, a qual
macula de forma cabal os Principios norteadores da licitagao, fazendo com que recaia
sobre o processo uma nulidade absoluta, pois restringe a participacao de potenciais

licitantes, frustrando os principios da isonomia e sele¢ao da proposta mais vantajosa.

Pondera-se que, no tocante a eventual negativa de oferta de taxa
negativa (desconto), o TCU possui sélida jurisprudéncia de que deve ser aceito nos

editais para este objeto (gerenciamento de frota).

Sendo assim, serve a presente para demonstrar a ilegalidade que pode
afastar licitantes e frustrar o carater competitivo do certame, e consequentemente nao

selecionar a proposta mais vantajosa para Administracao.
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V - DA TAXA ADMINISTRATIVA

_ Conforme se compreende da andlise do supracitado. edital, a
Administracio indica de forma clara a VEDACAQO de ofertas/lances com taxas
negativas. Observe:

5. DA PROPOSTA DE PRECO

51 A provosta devera ser apresentada conforme o Anexo I — Modelo de vrovosta / Esvecificacio e
qQuanliialivo, el ulia Via, processada em compuiador, com identincagao da empresa proponente, assinada pelo
sen representante legal, devidamente identificado. dela constando obrigatoriamente:

a) A especificaciio do servico ofertado;

b) O valor percentual da taxa de administragiio, com até 02 (duas) casas decimais apos a virgula;

¢) O prazo de validade da proposta de, no minimo, 60 (sessenta) dias,

5.1.1. Nag sera admitida taxa de administragio de valor zero ou negativa,

De plano é possivel constatar a ilegalidade de fixar taxa minima, fato
completamente vedado pela lei de licitagdo, a qual, através das disposi¢des contidas no

art. 40, inciso X, também veda a fixacao de valores de precos niinimos:

Art. 40. O edital conterd.no predmbulo o mimeso de ordem em série anual, 0
10N du Tepdibigao tideressadu e de seu setor, a modalidade, 0 regune de
execugdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[ied] "
X - 0 critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos miximos e vedados a fixagdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em relagdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

Neste sentido, 0 TCU, no Acordao 818-09/08-2, entendeu que fixar

desconto méximo (taxa 0%) equivale a fixacdo de preco minimo, o que é vedado pela

norma supramencionada, veja-se:

GRUPO II - CLASSE VI - 2* Camara. TC 012:787/2006-2 (com 1 volume).
Natureza: Representacdo. Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria no Estado do
Maranhdo - Incra/MA. Interessado: Instituto Pobres Servos da Divina
Providéncia (CNPJ 92.726.819/0012-01).

Sumirio: REPRESENTACAQ. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE v
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES.
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BEREFIZIO8 EW CARTOES

9. Acdrdio:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacdo
formulada pelo Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, com base no art.
113, § 1° da Lei 8.666/1993, apontando supostas irregularidades no pregio
eletronico 01/2006, realizado pelo Superintendéncia Regional do Instituto” ¥
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria no Estado do Maranhio -
Incra/MA, objetivando a contratacdo de empresa para execucdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva nos veiculos da entidade, com fornecimento
de pegas e acessorios com garantia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
de 2° Camara, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts.
237, inciso VII e pardgrafo uinico, e 250, inciso 11, do Regimento Interno/TCU,
em: .

9.1. conhecer da presente representagdo, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no
meérito, considerd-la procedente;

9.2. acatar em parte as razdes de justificativa :Ipn sentadas por Raimundo
Monteiro dos Santos, Leonisio Lopes da Silva Filho e Rodrigo Soares de
Vasconcelos;

9.3. determinar ao Incra/MA que:

9.3.1. nas contratagbes destinadas @ manutengdo de veiculos em que o
menor prego for aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre
tabelas de preco predefinidas, abstenha-se de:

9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual aumento de saldrio,
salvo se decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da apresentacdo da
proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa
tltima hipdtese, considera-se como data do orcamento a data do acordo,
convengio, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio
vigente a época da apresentacdo da proposta;

9.3.1.2. estipular percentuais de desconto mdximo, haja vista
caracterizar fixacdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40,
inciso X, da Lei 8.666/1993;

9.3.2, calcule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por
L;'il-.i.‘&lis'n.l,-l.l, wUsLCI LU= HC i Cdltatt ui-uu;i;uu; Ciik picgun Whibditus ol d SLHLPICS
objetivo de viabilizar a emissio de nota de empenho;

9.3.3. desclassifique, nas licitages, as propostas com pregos manifestamente
inexeqtitveis, de acordo com o disposto no art. 48, inciso 11, da Lei 8.666/1993;
9.3.4. apresente em seus editais de licitacdo, como critério para julgamento,
disposicoes claras e pardmetros objetivos, que impecam mais de uma
interpretacdo, em respeito ao art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993;

9.3.5. dé ampla publicidade a qualquer modificagio feita em editais de pregao
que altere a formulacdo das propostas, consoante disposicio do art. 20 do
Decreto 5.450/2005;

9.3.6. elabore e disponibilize orcamento detalhado em planilhas que expressent
a composigdo de todos os custos unitdrios dos servigos a serem licitados, com
base nos precos de mercado, conforme determina o art. 7, § 2°, inciso I, da Lei
8.666/1993;

9.3.7. mantenha os processos administrativos licitatorios com a documentagio
em ordem e sem rasuras que comprometam sua fidedignidade;

9.3.8. obedega a correta classificagdo orcamentdria das despesas realizadas;
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